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Noticias

Ministério da Saude define parametros para o calculo do nimero maximo de
Agentes de Combate as Endemias - ACE nos municipios

e Confira aqui a Portaria GM/MS n° 1.025/2015 - Parametros ACE/ Municipios

e Confira aqui a Portaria GM/MS n° 535/2016 - Revisa os parametros ACE/ Municipios

e Veja aqui a relagao dos municipios

e Confira aqui a Portaria GM/MS n° 1.243/2015 - Define a forma de repasse dos
recursos

e Confira aqui a Portaria GM/MS n° 2.031/2015 - Altera a Portaria n° 1.243/GM/MS, de 20
de agosto de 2015

PERGUNTAS E RESPOSTAS

PARAMETROS PARA O CALCULO DO NUMERO MAXIMO DE AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS PASSIVEL DE CONTRATAGCAO COM A ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR
DA UNIAO, BEM COMO A FORMA DE REPASSE DE RECURSOS

A Lei n° 12.994, de 17 de junho de 2014, alterou a Lei n° 11.350/2006, com o objetivo de instituir
piso salarial profissional nacional e diretrizes para o plano de carreira dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE).

De acordo com o art. 9°-C da Lei n° 11.350, de 2006, acrescido pela Lei n° 12.994, de 2014, foi
atribuida a Unido a competéncia de prestar assisténcia financeira complementar aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para o cumprimento do referido piso salarial, sendo
autorizada ao Poder Executivo federal a fixacdo, em Decreto, dos pardmetros referentes a
quantidade maxima de agentes passivel de contratagdo com o auxilio da assisténcia financeira
complementar da Uniao.

O Decreto n° 8.474, de 22 de junho de 2015, define parametros e diretrizes para estabelecer a
quantidade de ACE passivel de contratacdo com o auxilio da assisténcia financeira
complementar da Uniao, a saber: enfoque nas atividades de controle de vetores e de endemias
mais prevalentes, considerados os perfis epidemiolégico e demografico da lc " '3
integracao das ag¢des dos ACE a equipe de Atencdo Basica em Saude; e garantia de, n¢ ,
um ACE por Municipio.
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De acordo com a Portaria GM/MS n° 1.025/2015, os gestores municipais do Sistema Unico de
Saude sdo responsaveis pelo cadastro no Sistema Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de
Saude (SCNES) dos seus respectivos ACE. O cadastro do ACE devera ser atualizado com a
utilizacao do cédigo definitivo de Classificacao Brasileira de Ocupacao (CBO) 5151-40 - AGENTE
DE COMBATE AS ENDEMIAS, estabelecido pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em
substituicdo ao cédigo provisério da CBO n° 5151-F1, conforme descrito na Portaria n° 535/2016.
Para tanto, os gestores municipais do Sistema Unico de Saude (SUS) terdo o prazo de até 31 de
julho de 2016, para recadastrar no Sistema Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude
(SCNES) os seus respectivos ACE.

A Portaria n° 1.243/GM/MS, de 20 de agosto de 2015, define a forma de repasse dos recursos da
Assisténcia Financeira Complementar (AFC) da Unido para o cumprimento do piso salarial
profissional nacional dos Agentes de Combate as Endemias (ACE) e do Incentivo Financeiro
para fortalecimento de politicas afetas a atuacao dos ACE, de que tratam os art. 9°-C e 9°-D da
Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006.

No intuito de dirimir possiveis duvidas a respeito dos critérios considerados para se estabelecer
0 parametro para calculo do nidmero de ACE passivel de contratacdo com o auxilio da AFC da
Unido, bem como a forma de repasse dos recursos da AFC da Unido e do Incentivo Financeiro
para fortalecimento de politicas afetas a atuacdo dos ACE, foram elaboradas as perguntas e
respostas descritas abaixo.

1. O que é Assisténcia Financeira Complementar da Unido?

E o recurso financeiro que a Unido devera repassar para Estados, Distrito Federal e Municipios
para cumprimento do piso salarial profissional nacional dos agentes comunitarios de saude
(ACS) e dos agentes de combate as endemias (ACE). Esse recurso corresponde a 95% do piso
salarial profissional nacional vigente de R$ 1.014,00 (mil e quatorze reais) mensais, por ACE
cadastrado, até o limite maximo previsto no anexo da Portaria GM/MS n° 1.025/2015,
considerando também o vinculo e a carga horaria desses agentes.

2. O que é o Incentivo Financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacao de
ACE?

E o recurso financeiro que a Unido devera repassar para Estados, Distrito Federal e Municipios
para fortalecimento de politicas afetas a atuacado dos ACE. Esse recurso corresponde a 5% do
piso salarial profissional nacional vigente de R$ 1.014,00 (mil e quatorze reais) mensais, por ACE
cadastrado, até o limite maximo previsto no anexo da Portaria GM/MS n° 1.025/2015,
considerando também o vinculo e a carga horaria desses agentes.

Destaca-se que este recurso pode ser utilizado para quaisquer acdes de custeio relacic o)
fortalecimento de politicas afetas a atuacao dos ACE, cabendo ao gestor local, corr

programacao anual de saude, definir como serd empregado o recurso.
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Os gestores municipais do SUS devem cadastrar no Sistema Cadastro Nacional dos
Estabelecimentos de Saude (SCNES) os seus respectivos ACE, utilizando o cédigo definitivo de
Classificacdo Brasileira de Ocupacdo (CBO) 5151-40 — AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS,
estabelecido pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em substituicdo ao cdédigo
provisério da CBO n° 5151-F1, conforme descrito na Portaria GM/MS n° 535/2016. Para tanto, os
gestores municipais do Sistema Unico de Saldde (SUS) terdo o prazo de até 31 de julho de 2016,
para recadastrar no Sistema Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude (SCNES) os seus
respectivos ACE. Para maiores informagdes sobre o cadastramento no SCNES, ligar no 136
(opgéao 8, seguida da opgdao 7).

4. Todos os ACE do municipio devem ser cadastrados no SCNES com a CBO n° 5151-40?

Os ACE existentes no municipio e que realizam atividades inerentes as suas atribui¢des
definidas no Art. 5° inciso Il, da Portaria GM/MS n° 1.025/2015 devem ser cadastrados no SCNES,

independentemente do seu vinculo ou carga horaria.

No entanto, o ente federativo sé podera receber recurso da AFC da Unido para o nidmero de ACE
cadastrados que tenham carga horaria de 40 horas semanais; vinculo direto com o 6rgao ou a
entidade da administragcdo direta, autarquica ou fundacional, conforme disposto em Lei, até o
limite maximo estipulado com base nos pardmetros estabelecidos na Portaria GM/MS n° 535/
20176.

5. Quais sdo as atribui¢cées dos agentes de combate as endemias?

Conforme disposto na Portaria GM/MS n° 1.025/2015, sdo definidas as seguintes atribuicdes para
o Agente de Combate as Endemias:

e desenvolver a¢des educativas e de mobilizacdo da comunidade relativas ao controle
das doencas/agravos;

e executar acdes de controle de doencas/agravos interagindo com os ACS e equipe de
Atencao Basica;

 identificar casos suspeitos dos agravos/doencas e encaminhar os pacientes para a
Unidade de Saude de referéncia e comunicar o fato ao responsavel pela unidade de
salde;

e orientar a comunidade sobre sintomas, riscos e agente transmissor de doencgas e
medidas de prevencao individual e coletiva;

e executar acdes de campo para pesquisa entomoldgica, malacolégica e/ou coleta de
reservatorios de doencgas;

e realizar cadastramento e atualizagcdo da base de imodveis para planejamento e
definicdo de estratégias de intervencao;

e executar agdes de controle de doengas utilizando as medidas de controle ),
biolégico, manejo ambiental e outras agdes de manejo integrado de vetore

e executar acodes de campo em projetos que visem avaliar novas metodologias de
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e realizar identificacdo e cadastramento de situa¢cdes que interfiram no curso das
doencas ou que tenham importancia epidemiolégica relacionada principalmente
aos fatores ambientais;

e mobilizar a comunidade para desenvolver medidas simples de manejo ambiental e
outras formas de intervencao no ambiente para o controle de vetores.

6. Como foi construido o parametro para calculo do nimero maximo de ACE a ser
financiado com a AFC da Unido?

Para construcao do parametro, tomou-se como base o perfil epidemiolégico, o elenco de
atividades dos ACE no controle das endemias mais prevalentes e que demandam maior carga
operacional de trabalho e o perfil demografico de cada localidade.

O perfil epidemiolégico de cada municipio foi definido considerando as endemias mais
prevalentes no pais e que demandam maior carga de trabalho operacional dos ACE, a saber:
dengue, malaria e leishmaniose visceral. Para cada uma dessas doencas, foram estabelecidos
cenarios epidemioldgicos para engquadramento dos municipios e, com base nisso, foi
estabelecido o numero de ACE, somando-se o humero de profissionais estimado no calculo
para operacionalizar as acoes referentes a cada uma dessas doencas.

As demais doencas e agravos que podem demandar atuacao especifica do ACE normalmente
nao afetam caracteristicamente um grande ndmero de pessoas, ocorrendo na forma de surtos
focalizados ou ndo exigem agdes de carater continuo, que demandariam equipe especifica e
acoes de rotina a serem realizadas pelos ACE.

7. Como foi definido o nimero maximo de ACE considerando o perfil epidemiolégico dos
municipios?

Para o critério dengue, foram utilizadas as informac¢des do ano de 2014, sobre infestacdo dos
municipios, considerando o calculo de 1 ACE para cada 6.750 imdveis para municipios nao
infestados e 1 ACE para cada 800 imdveis para municipios infestados, conforme descrito no
Programa Nacional de Controle da Dengue.

Para a definicdo do numero de iméveis, foram adotados os dados do IBGE do Censo de 2010,
pela Tabela de Imédveis, retirando-se o numero dos apartamentos, com a aplicagdao do
percentual fornecido pelo préprio IBGE, e acrescentando-se 30% relativo ao numero de prédios
comerciais e terrenos baldios. Foi acrescido ainda ao numero de iméveis considerado para o
calculo, o numero total de imdveis da base de dados do Programa Habitacional “Minha casa,
minha vida" entregues no periodo de 2010 a 2014.

Para o critério malaria, foi realizada andlise do Indice Parasitario Anual (IPA) dos Gltim s
(2010 a 2014), indice este que estima o risco de ocorréncia de malaria em uma dada p .
Os municipios foram categorizados em cinco cenarios, sendo incluidos no primeiro cenario os

https://gepam.adm.br/ead/ministerio-da-saude-define-parametros-para-o-calculo-do-numero-maximo-de-agentes-de-combate-as-endemias-ace/

4/12


https://gepam.adm.br/ead/
https://gepam.adm.br/ead/area-exclusiva

29/07/2022 13:51

Ministério da Saude define parametros para o calculo do nimero maximo de Agentes de Combate as Endemias — ACE nos ...

G EpAM E e Ol3, faga seu |

(IPA>50). Um quinto cenario foi estabelecido para os municipios que, no ultimo ano de analise,
obtiveram IPA maior ou igual a 100 (risco muito alto).

Para municipios infestados pelo Aedes aegypti e classificados nos cenarios de baixo e médio
risco para malaria, houve um acréscimo de 10% (baixo risco) e 60% (médio risco) do numero de
ACE calculado para o critério dengue; enquanto que, para os municipios nao infestados, foi
calculado um quantitativo de 1 ACE para cada 5.000 habitantes rurais (Censo 2010) para
municipios de baixo risco para malaria e de 1 ACE para cada 3.000 habitantes rurais para
municipios de médio risco.

Para municipios com risco alto ou muito alto para malaria no Udltimo ano de analise,
independentemente da situacdo de infestacdo pelo Aedes aegypti, seriam contabilizados,
respectivamente, 1 ACE para cada 500 e 1 ACE para cada 250 habitantes rurais.

Em relagdo a leishmaniose visceral, foi verificada a ocorréncia de transmissao nos ultimos 3 anos
(2012 a 2014), para classificar os municipios em dois cendrios: um com transmissao e outro sem
transmissao. Para os municipios sem transmissdo, assim como ocorreu para o critério de
maldaria, ndo houve acréscimo de agentes ao calculo do nidmero maximo de ACE passivel de
contratacdo com a AFC da Uniao.

Para os municipios com transmissao de leishmaniose, mas sem infestacdo pelo Aedes aegypti,
foi acrescido 1 ACE para cada 25.000 habitantes. J& para municipios infestados e com
transmissao de leishmaniose, houve o acréscimo de 20% do total de ACE calculados para o
critério dengue.

Apds o somatério do numero de ACE para cada municipio considerando os critérios Dengue,
Maldria e Leishmaniose; também foi acrescido no calculo, o quantitativo de 1 supervisor para
cada 10 ACE.

Por fim, como critério final para a estipulacdo do pardmetro, foi estabelecida a regra de nao
reduzir o numero de ACE passiveis de contratagdo com o auxilio da AFC publicado no
parametro anterior.

Cabe lembrar que embora tenha sido utilizada, para a definicdo do pardmetro, a carga das
doencas acima descritas, caberd ao ACE a execugao de todas as atividades relacionadas na
Portaria GM/MS n.° 1.025/2015, independente da relacdo destas com quaisquer das doencas de

interesse da Vigilancia em Saude.

8. Como foi considerado o perfil demografico do municipio na definicio do nimero
maximo de ACE a ser financiado com a AFC da Unido?

Também foi considerado o critério populacional para calcular o nidmero maximo « a
serem contratados com a AFC da Unido. Tal critério foi especialmente importante para

https://gepam.adm.br/ead/ministerio-da-saude-define-parametros-para-o-calculo-do-numero-maximo-de-agentes-de-combate-as-endemias-ace/

5M12


https://gepam.adm.br/ead/
https://gepam.adm.br/ead/area-exclusiva

29/07/2022 13:51

Ministério da Saude define parametros para o calculo do nimero maximo de Agentes de Combate as Endemias — ACE nos ...

G EpAM E e Ol3, faga seu |

TOTAL N° MINIMO DE ACE PASSIVEIS DE CONTRATACAO COM O AUXILIO DA AFC
HABITANTES DA UNIAO
Até 5.000 2 ACE
5.001 e 10.000 3 ACE
10.001 e 20.000 4 ACE
acima de 20.000 5 ACE

9. O fato de o parametro para cdlculo do nimero de ACE por municipio ter considerado a
dengue, a maldria e a leishmaniose visceral como base de cdlculo significa que os agentes
deverao atuar exclusivamente no controle dessas doencas?

Nao. O fato de o pardmetro para célculo do nimero de ACE por municipio ter considerado essas
doencas como base de calculo nao significa em hipdétese alguma uma limitacdo das atividades
desses agentes a execuc¢ao das agdes apenas para essas doencgas.

A definicdo do parametro para calculo do nimero de ACE baseou-se nas endemias mais
prevalentes e que demandam maior carga de trabalho operacional desses agentes, mas os
profissionais deverdo ser designados pelo gestor local a realizar as acdes de campo para
controle das doencas julgadas prioritarias e pertinentes no territério, considerando-se para
tanto as atribuicdes profissionais do ACE descritas no Art. 5° inciso ll, da Portaria GM/MS n°
1.025/2015.

10. O municipio sé podera contratar o nimero de Agentes de Combate as Endemias
definido no parametro?

Nao. Obedecida a legislagcdo, cada municipio é livre para contratar, a depender do interesse e
das necessidades locais, um numero de profissionais acima do quantitativo estabelecido na
Portaria GM/MS n° 535/2016. No entanto, apenas sera considerado para o céalculo do repasse da
assisténcia financeira complementar da Unido o niumero de ACE até o limite maximo estipulado
com base nos parametros estabelecidos nesta Portaria conforme consta na lista disponibilizada
no endereco eletrénico www.saude.gov.br/svs.

E importante destacar que a definicdo do parametro para o calculo do nimero maxinm E
passivel de contratacdo com o auxilio da AFC da Unido considerou que os ACE, assim como

Aafinida na | ai N° 11 ZEN/INNA a nA DNarratn R 4747018 Aaviarm naracecariamanta: trahalhar enh A
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1. Ha possibilidade de ajuste nos parametros definidos?

O artigo 7° da Portaria GM/MS n° 1.025/2015 dispde que o quantitativo maximo de ACE passivel
de contratacdo com o auxilio de 95% da Unidao podera ser revisto pelo Ministério da Saude, de
acordo com as diretrizes e parametros estabelecidos e a disponibilidade orcamentaria. Tal
revisdo ja ocorreu na Portaria GM/MS n° 535/2016, que incorporou e atualizou aspectos ndo
contemplados nos parametros anteriormente definidos pela Portaria GM/MS n° 1.025/2015.

12. Qual o valor da AFC da Uniao e do incentivo financeiro para fortalecimento de politicas
afetas a atuacao de ACE?

A AFC da Unido corresponde a 95% do piso salarial profissional nacional vigente de R$ 1.014,00
(mil e quatorze reais) mensais, por ACE cadastrado, que representa o valor de R$ 963,30 por
ACE.

O Incentivofinanceiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacao de ACE corresponde a
5% do piso salarial profissional nacional vigente de R$ 1.014,00 (mil e quatorze reais) mensais,
por ACE cadastrado, que representa o valor de R$ 50,70 por ACE.

13. Qual a origem dos recursos financeiros da AFC da Uniao e do Incentivo Financeiro para
fortalecimento de politicas afetas a atuacao de ACE?

A partir do ano 2000 sao repassados recursos fundo a fundo aos entes federativos que se
destinam a execucao de ag¢des de vigilancia em sadde, compreendendo a vigilancia, prevencao
e controle das doencas transmissiveis; vigilancia e prevencao das doengas e agravos nao
transmissiveis e dos seus fatores de risco; vigilancia de riscos ambientais em saude; gestao de
sistemas de informacao de vigilancia em sadde de ambito nacional e que possibilitam analises
de situacdo de salde; vigilancia da saude do trabalhador e agdes de promoc¢ao em saude,
inclusive para contratacdo de pessoal.

Com a publicacdo da Lei 12.994/2014 houve necessidade de verificar de que fonte sairia esses
recursos. A Portaria GM/MS 1.243/2015 definiu que o recurso financeiro a ser repassado referente
a AFC sera realizado da seguinte maneira:

e serd deduzido até o limite de 50% do montante do Piso Fixo de Vigildncia em Saude
- PFVS vigente na data da publicacdo da Portaria GM/MS 1.243/2015 para o
respectivo ente federativo, na medida em que os Estados, Distrito Federal e
Municipios realizem o cadastro no SCNES.

e Caso o limite de 50% seja ultrapassado, o Ministério da Saude complementara os
recursos financeiros na forma de AFC, até o quantitativo maximo de ACE p e
contratacdo, conforme revisado pela Portaria GM/MS n° 535/2016, e dispon e
portal da SVS: www.saude.gov.br/svs .
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14. Quais os requisitos para receber o recurso?

Para o recebimento da AFC da Unido para o cumprimento do piso salarial nacional dos ACE e do
Incentivo Financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagcao dos ACE sera considerado
0 seguinte:

O quantitativo de ACE efetivamente registrados no SCNES no cdédigo 5151-40, no

més anterior a realizagao do repasse dos recursos financeiros;

e ter vinculo direto com o érgdo ou a entidade da administragao direta, autarquica ou
fundacional;

e trabalhar sob o regime de 40 horas semanais; e

e realizar atividades inerentes as suas atribuicdes.

O repasse de recursos financeiros serd com base no numero de ACE cadastrados no SCNES até
o quantitativo maximo de ACE passivel de contratag&o, previsto no Anexo da Portaria GM/MS n°
535/2016, disponivel no endereco
eletrdnico:  http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2016/marco/31/anexo-portaria-n535-

2016-ace-quantitativo-maximo-v2.pdf

15. Como sera a operacionalizacdo do repasse mensal as Secretarias de Saude dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal da AFC e do Incentivo Financeiro para fortalecimento de
politicas afetas a atuagcao de ACE?

Sera operacionalizado mediante monitoramento mensal do cadastro dos ACE no SCNES, pela

Secretaria de Vigilancia em Saude, para verificagcao dos requisitos citados na questao 14.

A transferéncia de recursos para os Fundos de Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios sera realizada por meio do Bloco de Vigildncia em Saude, Componente de Vigilancia
em Saude, baseado no registro dos ACE no SCNES no més anterior ao repasse.

16. Em quantas parcelas serao repassadas a AFC e o Incentivo Financeiro para fortalecimento
de politicas afetas a atuacio de ACE?

O repasse dos recursos financeiros da AFC serd efetuado periodicamente em cada exercicio,
gue corresponderd a 12 (doze) parcelas mensais, incluindo-se mais 1 (uma) parcela adicional no

ultimo trimestre de cada ano.

O Incentivo Financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacao de ACE sera efetuado
periodicamente em cada exercicio, gue correspondera a 12 (doze) parcelas mensais, incluindo-

se mais 1 (uma) parcela adicional no ultimo trimestre de cada ano, a qual sera calcu n
base no numero de ACE registrados no SCNES no més de novembro do ano 3,
multiplicado pelo valor vigente do Incentivo Financeiro para fortalecimento de politica a
atuacao dos ACE.
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17. Como sera calculada a parcela adicional da AFC?

A parcela adicional serd calculada com base no numero de ACE registrados no SCNES que
cumpram os requisitos citados na questao 14, no més de novembro do ano vigente
multiplicado pelo valor da AFC por agente.

18. As Secretarias Estaduais de Saude podem receber recursos referente a AFC?

Excepcionalmente, sera repassado o recurso financeiro diretamente ao Fundo Estadual de
Saude na hipdétese de ACE com vinculo direto com o Estado para exercicio de suas fungdes no
Municipio, desde que:

| — o referido ACE seja contabilizado no quantitativo maximo de ACE passivel de contratacao
pelo respectivo Municipio previsto no Anexo da Portaria GM/MS n° 535/2016;

Il - seja respeitado o quantitativo maximo de ACE passivel de contratacdao pelo respectivo
Municipio nos termos da Portaria GM/MS n° 535/2016; e

1l — mediante deliberacdo e aprovagao da respectiva Comissdo Intergestores Bipartite (CIB),
com prévia comunicacado a Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS/MS).

19. O que mudou em relagcdo ao parametro para calculo do nimero maximo de ACE passivel
de contratacdo com o auxilio da AFC da Unido da Portaria GM/MS n° 1.025/2015 para a
Portaria GM/MS n° 535/2016?
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Fonte: Ministério da Saude
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