CONASEMS

Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde

NOTA JURIDICA CONASEMS

Assunto: Forma de Admissédo/Contratacdo do ACS e
ACE

1. Forma de Admissado/Contratacdo do ACS e ACE

Considerando as peculiaridades concernentes aos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), séo
recorrentes as discussées no ambito municipal acerca de ser ou nao

necessaria a realizacdo de concurso publico para sua investidura na funcéo.

No intuito de esclarecer tal questdo, faz-se necessario incialmente
detalhar a regra geral tracada pela Constituicio Federal (CF) a qual se

encontra insculpida no seu art. 37, inciso I, verbis:

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

(.)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comisséo declarado em lei de livre

nomeacao e exoneracao;” (grifo nosso)
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Desta forma, com excecdo das nomeacdes para cargo em COmissao
declarado em lei de livre nomeacgdo e exoneragao, a regra para ingresso na

administracdo publica é a aprovacdo em concurso publico.

Ocorre que além da excecdo acima especificada, a CF instituiu no §4°
do art. 198, com redacgao dada pela Emenda Constitucional (EC) n° 51, de 14
de fevereiro de 2006, regra diferenciada também para os ACS’s e ACE’s.

Sendo vejamos:

“Art. 198. As acles e servicos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema

unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

(.)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderédo
admitir agentes comunitarios de salde e agentes de combate
as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo
com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos

especificos para sua atuacgdo. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 51, de 2006)” (grifo nosso)

Posteriormente, entrou em vigor a Lei n° 11.350, de 05 de outubro de
2006, que regulamenta o § 5° do art. 198 da CF/88, o qual foi introduzido pela
EC n° 51/2006 e obteve nova redacdo dada pela EC n° 63, de 04 de fevereiro
de 2010, dispondo sobre as atividades e forma de contratacdo de ACS’s e

ACE’s, dentre outras providéncias.

O art. 9° da supracitada lei determinou que:

“Art. 9 A contratacdo de Agentes Comunitarios de Saude e
de Agentes de Combate as Endemias devera ser precedida de
processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuicdes e

requisitos especificos para o exercicio das atividades, que atenda
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aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia”.

Portanto, a contratacdo de ACS e ACE sera precedida de processo

seletivo publico e ndo de concurso publico.

Entretanto, muitos gestores fazem a opcao pelo concurso publico.
Ocorre que além de ndo ser a modalidade apropriada de sele¢cdo, enseja
dissonancias dos agentes para com 0s ocupantes de cargos efetivos, tais
como: todo servidor publico efetivo se submete a estagio probatoério, ja o ACS e
o ACE, nao, eis que nao previsto na legislacdo especifica (EC n° 51 e Lei n°
11.350/2006); as formas de extingdo do vinculo do ACS e do ACE estéao
enumeradas no art. 10 da Lei n° 11.350/2006 e seu § Unico, ndo coincidindo

com as situagdes dos estatutos dos servidores.

2. Concurso Publico X Processo Seletivo Publico X Processo

Seletivo Simplificado

N&o se deve confundir concurso publico com processo seletivo publico,

tampouco com processo seletivo simplificado.

Ora, na Administracdo o concurso publico (art. 37, inciso Il, da CF) € a
regra e objetiva o preenchimento de cargos publicos de provimento efetivo nos
quais o servidor, transcorrido o prazo de 03 (trés) anos do estagio probatorio,
adquire estabilidade (art. 41, CF).

J& o processo seletivo simplificado encontra-se no campo da excec¢ao e
é voltado aos casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico nos moldes

estabelecidos em lei. Ou seja, é utilizado para contratagéo temporaria.

Por sua vez, o processo seletivo publico também ndo se confunde com
0 concurso publico, pois apesar de ndo objetivar contratagbes temporarias

também nado busca o provimento de cargo efetivo, mas sim contratacdo por
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prazo indeterminado de acordo com a natureza e a complexidade das

atribuicdes e requisitos especificos para o exercicio das atividades.

Desta forma, considerando que a proépria lei federal (Lei n°® 11.350 de
2006) determina que a contratacdo do ACS e do ACE DEVERA ser precedida

de processo seletivo publico e ndo por concurso publico, pode-se dizer que

desta diferenciagcdo decorrem duas consequéncias:
1 — N&o serao considerados servidores efetivos; e

2 — Nao alcancardo a estabilidade prevista no art. 41, da CF.

3. Profissionais que ja desempenhavam as atividades de ACS e
ACE na data da promulgac¢édo da EC 51/2006

E importante pontuar que EC n° 51/2006 fez importante ressalva em
relacdo aos profissionais que ja exerciam as atividades de ACS e ACE, na data

de sua promulgacéo (14/02/2006), nos seguintes termos:

“Art. 2° Apos a promulgacao da presente Emenda Constitucional, os
agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as
endemias somente poderdo ser contratados diretamente pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios na forma do § 4°

do art. 198 da Constituicdo Federal, observado o limite de gasto

estabelecido na Lei Complementar de que trata o art. 169 da

Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. Os profissionais que, na data de promulgacéo
desta Emenda e a qualquer titulo, desempenharem as atividades
de agente comunitario de saude ou de agente de combate as
endemias, na forma da lei, ficam dispensados de se submeter ao

processo seletivo publico a que se refere o § 4° do _art. 198 da

Constituicdo Federal, desde que tenham sido contratados a

partir de anterior processo de Selecdo Publica efetuado por
orgaos ou entes da administracdo direta ou indireta de Estado,
Distrito Federal ou Municipio ou por outras instituicdes com a
efetiva supervisdo e autorizacdo da administracdo direta dos
entes da federacgao.” (grifo nosso)
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Na regulamentacao deste dispositivo, a Lei n® 11.350/2006, especificou
a gquem cabe, em cada caso, certificar a existéncia de anterior processo de
selecdo publica, para efeito da dispensa do processo seletivo referida no
paragrafo unico do art. 2° da EC n° 51/2006, ressalvado o cumprimento dos
principios que regem a administracdo publica: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia. Sendo vejamos:

“Art. 92 (...)

§ 12 Cabera aos 6rgédos ou entes da administragdo direta dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios certificar, em cada
caso, a existéncia de anterior processo de selecéo publica, para

efeito da dispensa referida no paragrafo dnico do art. 2°da

Emenda Constitucional n°51, de 14 de fevereiro de 2006,

considerando-se como tal aquele que tenha sido realizado com
observancia dos principios referidos no caput. (Renumerado

do Paragrafo Unico pela Lei n® 13.342, de 2016)” (grifo nosso)

Assim, os profissionais que ja desempenhavam as atividades de ACS e
ACE na data da promulgacéo da EC 51/2006 estéo isentos de se submeterem
a novo processo seletivo, desde que tenham sido admitidos por processo de
selecdo publica, realizado por 6rgdos da administracdo publica, direta ou
indireta, cabendo aos 6rgdos da administracao direta certificar a existéncia do

mesmo.
4. Do Regime Juridico

No tocante ao regime de trabalho, a Lei n® 11.350/2006 estabeleceu

em seu art. 8°, verbis:

“Art. 8¢ Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de
Combate as Endemias admitidos pelos gestores locais do

SUS e pela Fundacédo Nacional de Saude - FUNASA, na forma
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do disposto no § 4° do art. 198 da Constituicdo, submetem-se ao

regime juridico estabelecido pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa.”

Acerca do tema, cumpre destacar que a CF estabelecia na redacao

original do caput do art. 39, caput, o seguinte:

“A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos
de carreia para os servidores da administracdo publica direta,

autarquias e das fundagdes publicas” (grifo nosso)

Com a EC n® 19 de 1998, a redacao do caput do art. 39 passou a

vigorar nos seguintes termos:

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administracdo e remuneracéo de pessoal,

integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes”

Assim, com a exclusdo do regime juridico Unico do referido artigo,
passou a se entender pela possibilidade de utilizacdo concomitante de regimes

diversos.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal deferiu parcialmente medida
cautelar na Agédo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.135, a qual questiona
a constitucionalidade do art. 39 da Constituicdo Federal com redacdo dada
pela EC n°® 19, suspendendo os efeitos do citado artigo e gerando,
consequentemente, o restabelecimento do regime juridico Unico, nos moldes
publicados em 07/03/2008, verbis:
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“(...) 1. A matéria votada em destaque na Camara dos Deputados
no DVS n° 9 nao foi aprovada em primeiro turno, pois obteve
apenas 298 votos e ndo os 308 necessarios. Manteve-se, assim,
0 entdo vigente caput do art. 39, que tratava do regime
juridico uUnico, incompativel com a figura do emprego publico.
2. O deslocamento do texto do § 2° do art. 39, nos termos do
substitutivo aprovado, para o caput desse mesmo dispositivo
representou, assim, uma tentativa de superar a ndo aprovacao do
DVS n° 9 e evitar a permanéncia do regime juridico Unico previsto
na redacdo original suprimida, circunstancia que permitiu a
implementacdo do contrato de emprego publico ainda que a
revelia da regra constitucional que exige o quorum de trés quintos
para aprovagdo de qualquer mudanca constitucional. 3. Pedido
de medida cautelar deferido, dessa forma, quanto ao caput do
art. 39 da Constituicdo Federal, ressalvando-se, em
decorréncia dos efeitos ex nunc da decisdo, a subsisténcia,
até o julgamento definitivo da acdo, da validade dos atos
anteriormente praticados com base em legislacbes
eventualmente editadas durante a vigéncia do dispositivo ora
suspenso. (..) 6. Pedido de medida cautelar parcialmente
deferido. (STF - ADI 2135 MC, Relator(a): Min. NERI DA
SILVEIRA, Relator(a) p/ Acoérddo: Min. ELLEN GRACIE
(ART.38,1V,b, do RISTF), Tribunal Pleno, julgado em 02/08/2007,
DJe-041 DIVULG 06-03-2008 PUBLIC 07-03-2008 EMENT VOL-
02310-01 PP-00081 RTJ VOL-00204-03 PP-01029) (grifo nosso)

Desta forma, restabelecido o regime juridico Unico por meio de decisao
judicial, resta vedada, desde 07/03/2008 até o julgamento final do mérito da
ADI 2135, a utilizagdo de regimes diversos concomitantemente, tais como o
celetista e o estatutario. Encontrando-se, ndo obstante, resguardadas as

contratacdes anteriores a esta data.

Portanto, a partir da publicacdo da decisdo acima especificada o
Municipio deve aplicar aos ACS’s e ACE’s o regime juridico Gnico adotado na

esfera municipal.
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5. Da Vedacdo de Contratacdo Temporaria e a da

Excepcionalidade do Interesse Publico

Com efeito, é importante ressaltar que vicio muito comum identificado
em Varios municipios é a realizacdo de Processo Seletivo Publico (PSP) para
os agentes (ACS ou ACE) dando origem a contrato temporario (art. 37, IX da
CF).

Referida pratica ainda é reflexo de procedimento anteriores & EC n° 51
e Lei n° 11.350/2006, devendo ser destacado que desde a entrada em vigor do

art. 16 desta lei a contratacdo temporaria ou terceirizada estd VEDADA, verbis:

“Art. 16. E vedada a contratacdo temporaria ou terceirizada de
Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as
Endemias, salvo na hipdtese de combate a surtos
epidémicos, na forma da lei aplicavel. (Redacdo dada pela Lei
n® 12.994, de 2014)” (grifo nosso)

Destaque-se que eventualmente ocorrerdo afastamentos temporarios
do servico (por motivos de saude, licenca maternidade, para ocupar cargo
eletivo, etc) e, em alguns casos, sera necessaria a substituicdo temporaria do
agente. Em tais casos, o municipio devera observar o que determina a

legislacéo local aplicavel aos agentes.

6. Conclusao

Ante 0 exposto, conclui-se que a admissdo de ACS e ACE deve ser
precedida de processo seletivo publico em substituicAo ao concurso, exceto
para os profissionais que ja exerciam atividades de ACE e ACS na data de
promulgacdo da EC 51/06 (14/02/2006) e que tenham passado por algum
processo de selecdo que possa ser certificado. Deve-se observar, ainda, nao

ser cabivel a contratacdo temporaria ou terceirizada de ACS e ACE, salvo na
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hipotese de combate a surtos epidémicos, na forma da lei aplicavel, bem como
ser adotado o regime juridico Unico (estatutario ou celetista) até o julgamento

final da ADI 2135.

Brasilia, 17 de agosto de 2017.

Assessoria Juridica do Conasems
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